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DOCUMENT 1
legifrance fr

Code du patrimolne
FPartie [&gislative
LIVRE Il : ARCHIVES
TITRE ler : REGIME GENERAL DES ARCHIVES
Chaplira 2 : Collecte, conservation el protection
Section 1 : Archives publiques
Sous-section 2 : Archives des collectivités territoriales at des groupements de collectivités
territoriales
Paragraphe 1 : Disposltlons générales.

Article L212-6
Modiflé par Ordonnance n®2016-1562 du 21 novembre 2016 - art. 32
tas collactivités territoriales sont proprigtaires de leurs archives. Elles en assurent elles-
mémes la conservation et la mise n valeur. Toutefols, les régions peuvant égalament
confier la conservalion de leurs archives, par convantion, auv service d'archives du
département ol se trouve 1 chef-lieu de la région.

Article L212-6-1
Créé par LOI n“2008-696 du 15 Julllet 2008 - art. 6

Les groupemants de collactivités territeriales sont propriétaires de leurs archives et sont
responsables de leur conservalion et de leur mise en valeur. [ls peuvent dgalement confier la
conservation de [surs archives, par conveniion, au service d'archives de Vfune des
communes membres du groupement ou les déposer au service déparemental d'archives
compétent.

Le dépdt au service départemental d'archives est prescrit o'office par le préfet, aprés une
mise en demeure rastée gans effet, larsgu'it ast établi que 1a conservation des archives du
groupement n'est pas convenablement assurée.

Article L212-7
Les collectivités territoriales continuent de bénéficier, pour la conservation &t la mize an
valeur de leurs archives, des concours financiers de I'Elat dans les conditions en vigueur au
1% janvier 1886.

Article L212-10
Modifié par LOI n°2013-403 du 17 mai 2013 - art. 1 (V}

La conservation et la mise en valeur des archives appartenant aux colleclivités tarritoriales et
aux groupemants de collactivités territorizles, ainsi quse de celles gérées par les services
départementaux d'archives en application des articles L. 212-6 et L. 212-8 sont assurédss
conformément & 1a législation applicable en ta malidre scus le contrile scientifique et
technique ds I'Etat.

Un décret 2n Consell d'Etat fixe les condilions d'appfication du présent adicle, et notamment
les conditions dans lesquellss les conservateurs d'archives, apparenant au personnel
scienlifique de I'Etat, mis & disposition du président du conseil départemental ou régional ou,
en Corse, du président du conseil exécutif, psuvent assurer le contrdle scientifique et
technique prévu a 'alinéa précédent.
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Paragraphe 2 : Dépé&t des archives communales.
Article L212-11

Modifié par LCH n"2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 61
Les archives produites ou recues par les communes de moins de 2 000 habitants :
1° Peuvent &tre confidées en dépdt, par convention, au service d'archives du groupement da
communes & fiscalité propre dont elles sont membres ou au service d'archives de la
commune membre désignée par ce groupement pour gérer les archives de celui-ci, dans des
canditions déterminées par décret sen Conseil d'Etat ;
2° Sont déposées au service départemental d'archives compétent & 'expiration d'un délai da
cent vingt ans potr les registres de {'état civil et de cinguante ans pour les autres documents
n‘ayant plus d'utilité sdministrative et destinés & &tre conservés & titre définitif. Toutefois,
aprés déclaration auprés du représentant de I'Etat dans le département et accord de
i'administration des archives, la commung peut consarver elle-méme ses archives ou les
canfier au service d'archives du groupement de communes 2 fiscalité propre auquel elle
appartient cu au service d'archives de la commune membre désignée par ce groupement
pour gérer les archives de celui-ci, dans les conditions prévues au 1°,
Par excaeption, les archives numériques peuvent &tre déposées avant 'expiralion de leur
durée d'ulilité administrative.

Artlcle 1L.242-12

ModIflé par LOI n°2016-925 du 7 juiltet 2016 - art, 62
Les archives produites ou regues par les communes de 2 000 habitants ou plus peuvent &tre
déposées par le maire, par convention
1° Au service d'archives du groupement de communes a fiscalité propre dont glles sont
membres ou au service d'archives de la communa membre désignée par ce groupement
pour gérer les archives de celui-ci, dans des conditions déterminées par décret en Cansell
d'Etal ;
2° Au service départemental d'archives compétent & F'expiration d'un délai de cent vingt ans
pour les registres de ('état civil et de cinguante ans pour les autres documants nayant plus
d'utilité administrative et destings & étre conserves 2 titre definitif.
Par exception, les archlves numériques psuvent étre déposées avant I'expiration ds leur
durée d'utilité administrativa.

Artlcte L212-13
Lorsqu'il s'agit de documents présantant un intérét historique cerlain et dont il est &tabli que
les conditions de leur conservation [es mettent en péril, le préfet paut metire en demeaure la
gommune de prendrs toutes mesures qu'il énumére.
Si la commune ne prend pas ces mesures, le préfet paut prescrire e dépdt d'office de ces
dacuments aux archives du département, quelles que soient limportance de la commune et
la date des documents.

Artlcle L212-14
Les dogumaents mentionnés aux articles L. 212-11 & L. 212-13, déposés par e maire, restent
la propriété de |a commune.
L.a conservation, la classement et la communication des documents d'archives communales
déposés sont assurés dans les conditions grévues pour les archives départementales
proprement dites,
II n'est procéds, dans les fonds d'archives communales déposés aux archives du
département, 3 aucune élimination sans l'autorisation du canseil municipal.
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DOCUMENT 2
archives.var.fr
2009

Les archives et Pintercommunalité

Les premiers balbutiements de la coopération intercommunale remontent au XIX®
siecle. La mise en place et la gestion d'infrastructures modernes, telles que 'adduction et la
distribution de I'eau, 1'électrification, nécessitaient de développer des solidarités nouvelles
entre communes. A cette fin, sont eréés 4 partir de 1890 des syndicats de communes, Ces
derniéres peuvent désormais constituer entre elles un établissement public autonome, desting
a créer et a gérer un service d’intérét commun, D’abord limité & la satisfaction d’'un objet
unique (SIVU), les syndicats intercommunaux voient leur champ d’intervention s'élargir avec
la création, en 1959, du syndicat intercommunal 4 vocation multiple (SIVOM). A cette méme
période, le partenariat avec les différents acteurs locaux est pris en considération et la
constitution de syndicats mixtes, pouvant associer des collectivités territoriales, des
groupements de collectivités territoriales et des personnes morales de droit public (comme les
chambres de commerce et d’industrie), est renforcée en 1955,

Dés le milieu du XX siécle, la coopération intercommunale prend un nouvel essor
avec le développement urbain en participant a4 'organisation et a la rationalisation des
territoires. En 1966, sont instituées les communautés urbaines (CU). 1l s’agit de regrouper
plusieurs communes d'un seul tenant et sans enclave formant un ensemble de plus de 500 000
habitants. Cette volonté de favoriser le développement économique local et I'aménagement de
I'espace est poursuivie en 1992, notamment avec la eréation des communautés de communes
(CC). En 1999, "architecture de I'intercommunalité est modifide et simplifide :

- maintien des communautés urbaines

- création des communautés d’agglomération (CA) regroupant des communes

formant un ensemble de plus de 50 000 habitants d'un seul tenant et sans enclave

- aménagement des communautés de communes qui doivent se constituer désormais

sur un territoire d'un seul tenant et sans enclave

Deux formes de coopération intercommunales se distinguent a la fois par leur finalité
et leur mode de financement :

- la forme associative (SIVU, SIVOM, syndicats mixtes)
Elle permet a des communes de gérer ensemble des activités ou des services publics. Le
financement provient des contributions budgétaires ou fiscalisées des communes membres.

- la forme fédérative (CU, CA, CC)
Elle regroupe des communes pour faire face aux grands enjeux posés par I'aménagement. Le
financement est assuré par la fiscalité directe locale (taxes fonciéres, d’habitation ou
professionnelle) levée par ces EPCI.
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Groupements de collectivités

Etablissements  publics  de  coopération Syndicats intercommunaux
intercommunale (5IVU, SIVOM)

Communautés urbaines

Etablissements publics de coopération
interconmmunale a fiscalité propre Communautés d’agglomérations

Communautés de communes

Etablissements publics de coopération locale Syndicats mixtes

Face a cet essor de |'intercommunalité, la loi du 15 juillet 2008 sur les archives,
inscrite désormais dans le code du patrimoine, se devait d’apporter une existence et une assise
légales 4 la gestion des archives intercommunales. Cette reconnaissance est aujourd’hui
précisée et développée dans I'instruction DPACI/ RES/ 2009/ 016 du 21 juillet 2009 de la
Direction des Archives de France.

Les groupements de collectivités sont des autorités publiques productrices d’archives
publiques. A ce titre, ils sont propriétaires de leurs archives et responsables de la
conservation, de la communication et de la mise en valeur (art. L 212-6-1).

Pour gérer ses archives, un groupement de collectivités a désormais la possibilité soit
de créer son propre service d’archives, soit de confier la conservation de ses archives a une
commune membre déja pourvue d'un service municipal d’archives, soit de les déposer aux
Archives départementales.

De la méme maniére, une commune membre d’un groupement de collectivités peut
confier ses archives soit au service intercommunal d’archives, soit au service municipal
d’archives conventionné pour la conservation des archives de la structure intercommunale,
soit de les déposer aux Archives départementales (art. L 212-11 et 12).

Enfin, les communes de moins de 2000 habitants ont désormais la possibilité, par
dérogation et aprés arrété préfectoral, de déposer leurs archives auprés du service
intercommunal d’archives du groupement dont elles sont membres ou auprés du service
municipal d’archives conventionné pour la conservation des archives de la structure
intercomimunale.

Les conventions, proposées en annexes de I'instruction du 21 juillet 2009, établissent les
modalités et les responsabilités incombant aux différentes parties. Une clause financiére peut
étre envisagée si le dépdt ne s'effectue pas a titre gratuit.

Ces différentes possibilités n’incluent en aucun cas un transfert de propriété. Groupements
de collectivités et communes restent propriétaires des archives produites. Aussi, est-il
impératif de coter distinctement ces différents fonds en respectant les lettres de série pour
les archives anciennes et modernes et la lettre W pour les archives contemporaines.
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DOCUMENT 3
rnZa.fr
4 juillet 20118

Archives : maillage territorial,
Contrdle scientifique et technique

(CST), opérateurs de I'Etat & infercommunalités
Texle adopté par Fassembléa générale du 4 juillel 2018 du Rn2a

Les archives sont un des rares domaines, si ce n'est le seul, ol le conirdle de I'Etat est
encare a prior. Aprés 35 ans de décentralisation et déconcentration, ce vestige de contrdle a
pricri se manifeste notamment dans les visas d'élimination, ol le représentant de I'Etat {dans
un département ow Un ministére) doit autoriser I'élimination d'archives publiques & partir d'un
bordereau signé notamment du ssrvice producteur.

Ce controle est égalemant lourd pour les « contrdleur.es », agent.es de PEtat, qui doivent
souvent le « saus-traitar », gue ce soit dans les ministéres ou dans les départements. Dans
prés de la moitié des services départementaux d'archives, les conservateur.rices mis.es a
disposilion par I'Elat, devant se consacrer aux missions de direction d’un sarvice d'archives,
déléguent linstruction de ce contrble 4 des agent.e.s teritoriaux.ales. Et cette double
mission pewt &tre pour certaine.s « contrélé.es» source de confusion: la service
départemental d'archives est plus souvent associeé au Conseil départemental qu'a |a
préfecture.

La lol portant Nouvells organisation territoriale de |a République {(NOTRe, 2015), par son
sllence sur calte question et la loi relative a la Liberté de création, a l'architecture ef au
palrimoine (LCAP, 2016), par son caractére limité, ont aggrave ce statu que, en le
maintenant en ['état.

La nouvelle rédaction de l'article L212-6 du Code du patrimoing, issue de cette derniére lol,
parte des services d'archives intercommunaux et offre la possibililé de mutualiser la gestion
des archives numériques. Cette possihilité aurait d0 &tre étendue & 'ensemble de la fonction
archivas des communeas, qui trouverait dans ['échelon intercommunal le seuil idéal pour ce
faire. Csite mutualisation, rendue obligatoire, du maing forlament incitée, se doublerait d'une
obligation de moyens.

Ceite obligalion de moyens, déja effective pour les sarvices départementaux, permellrait
davoir un maillage territorial plus fin de services d'archives constitués répondant aux critéras
suivants .

- des locaux adaptés, conformes aux normes définies pour la conservation des
archives et comprenant des magasing distincts de 1a salle de leclure et des
bureaux du personne!,
un budget individualisé,

- un personnel permanent dirigé par un.e agent.e de catégorie A cu B litulaire d'un
dipldme d'archivislique ou ayant acquis une expérience archivistique approfondis.

De méme, l'obligation, pour les opérateurs de Etat et les établissements publics, devrait
étre plus respectée.

Ainsi, il serait mis en ceuvre una réelle politique de valorisation du patrimoine écrit, aves Une
collecte et un classement bien mieux assurés, lesquels renforceraient lNmportance de la
fonction archives. Cette politique pourrait prendre la forme de convenlions ou contrals entrg
I'Etat et les Collactivités territoriales.

L'Association des bibliothécaires de France (ABF) a meng une campagne d'opinion avec
Bihliothéques sans frontidre pour une bibliothéque accessible & 15 minutes pour toute
¢itoyen.ng. Une proposition simitaire pour les archives permellrait da sortir du faux debat sur
les #ArchivasEssentislles.

La souplesse introduite dans 1a procédure de contrdle représenterait un gain de ternps pour
chague partie; d'une part, en affirmant la confiance accordée aux services constitues
notamment pour leurs éliminations ; d'autre part, en recentrant le contrdle scienlifique et
technigue sur les strecluras dépourvues d'archiviste.
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Une question de compétences

A linverse des départements, les archives ne sont pas une compétence obligatoire pour les
communes, méme si l'article L2321-2 du Code général des collectivités territoriales leur
impose la dépense pour leur conservation. Il serait illuscire de revendiquer la compétence
obligatoire pour lensemble des communes, la plupart n'ayant pas les moyens de recruter
un.e archiviste.

A ce jour, selon I'annuaire du Service interministériel des archives de France, on ne compte
que 585 services communauy répertoriés, chiffre tombant a 431 pour ceux ayant rendu un
rapport d'activités en 2017.

Il en va de méme pour l'intercommunalité. 95 services sont inscrils sur I'annuaire ; mais
seuls 55 services ont rendu un rapport pour 2017. Il s'agit, dans chague périmétre
intercommunal, soit d'un service mutualisé entre la ville-centre et I'EPCI, soit d'un service de
I'EPCI.

La Loi NOTRe, avec le seuil de 15 000 habitants pour chague intercommunalité et la loi de
Réforme des Collectivités Territoriales de 2010, avec la mutualisation entre les communes et
lintercornmunalité, auraient pu permetire que cette fonction soit, au moins, présente a
chacun de ces échelons.

Et I'organisation concréte de cetle compétence archives obligatoire, & ce seuil, est a discuter
par et avec les élus locaux.

Autre cas de mutualisation, déja institué, celui des groupements de communes, lesquels
peuvent confier la conservation de leurs archives, par convention, au service d'archives de
I'une des communes membres ; ou les déposer au service dépariemental compétent (article
L212-6 du Code du patrimoing).

Si rendre obligatoire in extenso la compétence archives pour chague commune et chague
intercornmunalité serait d'avance voué a |'échec, permellre la mutualisation des moyens en
matiére d'archives serait gage de réussite. En effet, cette mutualisation financerait cette
obligation & budget pratiquerment constant. En contreparlie, dans chague commune et méme
les plus petites, la sauvegarde, le traitement et la valorisalion des archives seraient bien
assurées conformément a la réglementation.

Outre le gain financier, cette mutualisation permetlrait aux communes de répondre a leurs
obligations en matiére d'accés aux documents administratifs, d'ouverture des donnees
publigues et de respect des données personnelles, en concenirant sur un.e méme
professionnel.le ces différentes missions.

Le tableau ci-dessous donne une vision trés pessimiste de la situation des services
d'archives dans les territoires.

Récapitulatif du nombre de services par strate démographique

Service
o e | Communes? | So52 SO | ot | Sommune et
d'archives®
osohe | 13 | % | me | o
& Al 532 106 316 1
e I I NN
Sooosona | Y| % | o B
300 ng;:: ;':al:a et 5 5 % it
Total 35 537 431 veos [ 86
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Une question de fonds (scenarli de mutualisation)

Il n'existe pas un modéle de mutualisalion, mais de multiples. La mutualisation de la
compétence archives doit faire parie du projet de territcire et dong du schéma de
mutualisation. Quelquas exemples poszibles :

Modéle 1 : la mutuslisation totale
Chaque commune et l'intercommunalité mutualise toute la fonciion archives avec un seul
hatimeant pour les archives.

Modéle 2 : l]a mutuzlisation partielle
Il ast décidé de ne mutualiser quune partie des missions de la fonction archives : collacte,

commurication, valorisation... La conservation reste 4 la charge de chagua commune.

Modéle 3 : la mutualisation 2 la care
Chagque commune décide ou non ¢'adhérer au service mutualisé d'archives et a toutes les
fonctions ou 4 certaines.

Modéle 4 : ung délégation de |a compélence aux communes

Lintercommunalité exerce la compétence archives pour chaque commune. Elle décide da la
deléguer pour tout ou pariie des missions aux communes, suivant que celles-ci disposant ou
non d'un service d'archives constitué,

iModéle 5 : un service itingrant

Un service darchivistes itingranis est créé. lis infarviennent 4 la demande de chague
commune. On a i¢l une mutualisation das moyens. Les communes conservent la
responsatiliteé de la fonclion archivas.

Modéle € : un batiment de préarchivage

Au lieu de falre appel & un tiers archiveur privé pour les archives Intermédiaires, las
communes mutualisent pour consiruire un centre de préarchivage. Les archives dafinilives
restant dans les communss.

Que! gue soit |2 scénario choisi, 'intégrité de chague fonds est 4 assurer par le service
d'archives constitué. Dans une intercommunalité développée sur le plan archivistique, od
plusieurs communes membras ont des services d'archives eux-mémes constitugs, l'echelan
intarcommunal na peut muiualiser quune partie de la fonclion archives en fonction des
projets de 1arritoires.

? Chiffres au 1% janvier 2018 source DECL
* Sourea : rappont dachiviiés 2017 - source site duw Sarvige Inlerminislérel des Archives de France
* Chiffres au 1% janvier 2018 source OGOL
% Source : rapgor dactivités 2017 - source sie du Service Interministdael des Archives da France
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DOGUMENT 4 E _.

francearchives.fr preriet v

KEMBLIGDE FAvcLiss

MNote d'information
relative & 1a muotualisation €t A Pextecnalisation de certaines fonctions
dans li: cadre de systémes d*archivage électronique

Référence : DGP/SIAF/ 2018/00H

Antenr : Ministére de la Cuoltare. Service interministétie]l des Archives de France. Sous-direction de la
politique archivistique. Bureau du conudle ¢t de la collecte des archives publiques. Bureau de Iarchi-
vage nomérigue, des normes €t des référenticls,

I afidation :
Ministére de la Culture. Direcreur chargé des Archives de France.

Ddesiinataiver :
services publics d’archives.

Date 1 4 janvier 2018

Mots cifs 1 archivage nunérique ; archives publiques.

Tentes ole miironee
Code du patrimoine, ardcles L. 212-4, 1., 212-4-1, 1. 212-6-1, R, 212-18.1, R212-1B-2 ¢t R212-59

T.aloi n®2016-925 du 25 juillet 2016 relative & la liberté de ceéation, 4 I'architeciure et au patrimoine, a
introduit dans le Code du pattimoine de nouvelles dispositions relatives 4 Ja mutualisation entre services
publics d'archives pour Varchivage numérique. Le texte a éé compléré par le décrer n®2017.719 du 2
mai 2017 reladf aux services pablics darchives, aux conditions de mumalisation des archives numé-
riques et aus conventions de dépdt d'archives communales. Dans un domaine connexe, Fordonnance
n*2017-27 du 12 janvier 2017 relattve 3 Phébergement de données de santé 4 caractére personned ot
ses futurs décrets d’application pricisent la distinction entre 12 fonction « hébergement » et la fonciion
# archivage ».

Ces textes, articulés entre eux, permetient d'éeablir un cadre clair des possibilités offertes en matiere de
mutualisation ot dexcernalisadon des archives publigques, que la présente note d'information a pour ob-
jectif de récapituler .

Préambule: la structure du systéme d*archivage électronigne (SAE)

Le SAE, entendu au sens de Ta norme NF Z 42-0137, est un écosystéme fonctionnel et organisationnel
reposant sur un systéme d'information (81}, Le SAE se compose de trois éléments que 'on peut décrire
conune swit

i) Ll spstéme d Sufirnation, I-méme schématignement composé de ireis concher :
*  Une infrasteucture matérielle (salles, serveurs, supports de conservation...) ;
¢ Un govironnement systéme (sysieme d'exploitation, and-vins. ..} ;
*  Un environnement logicicl permeteant de mettre en ceuvre les taches d’archivage numeérique.

2 Une organitation perwcttant fa wise en wnpre de puvcédnres méfier
*  Versement
+  Perennisafion ;
= Accés
+  Administration fonctonnelle du sysréme.

3 Des actenes

*  Qui mettent en @uvie les processus 4 'aide du systéme ;
¢ Dont les roles et les responsabilités doivent étre définis.

TNF Z42-01 5 Mars 2000 - Archivage élecireniqne - Spécifications relatves & la conceplion ot & Uexplaitrion de svsibmes
infermiatiques en vue d'assurer boconservaton oo Vinedgrid deos decumens seackés dans ces systémes
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Parmni les acteurs qui parcticipent au SAE, il est nécessaire de distinguer le rile {’Autorité juridique, ga-
rante de Pauthenticité et de la fabilité des documents, le lc d'Aworité d'archivage, responsable de
Pensemble des services fournis par le SAE et le role d'Opératcur d’archivage, chargé de fournir de ma-
nigre npérationnelle les services du SAE et de maintenir le systéme ¢n conditions opérationnelles dans
le cadre contractuel qui le lie & PAutorité darchivage. Le role d’Autorité juridique peut étre endossé par
Pacteur Serviee productenr pour les archives courantes et intermédiaires ou Pacteur Service d’archives
aprés application du sort final. Le rdle d’Aurorité d’archivage ost endossé par Pacteur Service d'archives
qui met en cruvre le SAE. Le réle d'Opérateur d’archivage peur étre endossé par toute entté disposant
des moyens technigues adéquats, par exemple la direction des systémies dinformation de laquelle dé-
pend FAuvtorisd d'archivage.,

1= Quatre possibilités pour la censervation des archives publiques numériques
1.1 La mis¢ ¢n place d’un SAE interne A une coltectivité

Dans I'objectif de conserver ses archives courantes, intermédiaires et/ou définitives, une collectivité
peut faire le chois de mettre ¢n place un SAE interne, Les rdles sont alors répartis entre diftérents ac-
tenrs au sein de la collcctivied,

1.2 - L'externalisation chez un ticrg-archiveur agréé {pour les archives courantes ¢t intermé-
diaites uniquement)

Conformément aux dispositons de article T., 212-4 du Code du patritncine, la conservation des ar-
chives publiques numériques courantes ot intenmédiaires pent &tre confide & un ters agréé 4 cet effet par
la ministre de la Culture et aprés déclaration préalable auprés de la personne en charge du contrdle
scientifique et technique qui assure le role d’Autoritd de contrdle. Le tiers met alors en ceuvie 'en-
semble des éléments composant le systéme d'archivage numérique déerits dans le préambute. Il est Au-
torité d'archivage pour les documents qui i sont confiés, lo service versant demeurant Autorite jori-
dique. Ainsi, dans le régime de Pagrément, 'externalisation conceme bien les trois €léments de la fonc-
tion « archivage » décrits dans le préambule,

1.3 - La mutualisation de la conservation des aschives numériques entre services publics d’ar-
chives

Depuis la révision du Code du patrimeine citée en introduction, les services publics d'archives des col-
lectivités territoriales et de leurs groupements i fiscalité prupre peuvent mutaaliser entre eux Ia gestion
et la conservation des archives numériques. En dautres texmes, Ja muralisation peat concerner tout ou
partie des éléments décrits ci-dessus, soit, concrétenient, la niise en commun d'infrastructures, de per-
sonnel ou de moyens matériels, logistiques ou financiers, pour Varchivage courant et intermédiaire,
comune pour Varchivage définitif,

Chague service productenr participant 4 la mumalisatdon demeure Autorieé juridique pour les archives
courantes ¢t intermédiaires versées dans le SAE mutualisé. Chaque service d'archives participaot 4 Ja
ntualisation demcure Autorité juridique pour les archives définitives versées dans le SAT. mutualisé.
La mutualisation doit étre fondée sur une convention précisant les modalités de foncdonnemeot du sys-
térne. La gouvernance du systéme est partagée.

1.4 - Le dépot des archives

La pratigue du dépot est encadrée par les articles L. 212-6-1 ec L. 212-11 et L. 212-12 du code du pairni -
mnine. Ies communes ou les groupements de communes peuvent déposer leurs archives :

¢ soirau secvice d’archives du groupement de conimunes,
*  sait au service d'archives de I'une des communes du proupement désignée pour ce taite,
*  soit aux Archives départementales, ¥ compris avant ]a fin de la durée d'odlité administrative.
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L'article B. 212-5% modific par le décrer de 2017 précise que les conventions de dépdt entre une con-
mune ¢t son groupement a fiscalité propre o vne commune meinbre désignée doivent étre transmises
an directeur des archives dépariementales, qui dispose d'un délai de quatre mois pour formuler ses ob-
servations ot doit recevolr un exemplaire de la convention signée, Cette convention peut prévaoir dis
compensations Ananciéres,

Le dépér, au contraire de la mutaalisation, ne suppose pas de gouvernance partapée entre le déposant et
le dépositaire pour la gestion des archives. Le déposant demeure Autorité juridique ¢t le dépositaire,
Autorité d’archivage, assure 'ensemble des procédures métier relatives 4 la gestion des archives {sélec-
tign, classement, conservatian, mise en valeur) tout en associant ke déposant aux déasions,

2 - t ts A des ters pour mettre en euvee certaines fonctions dang le ¢ad A

Quel que soit le scénario décrit au paragraphe 1 dans lequeel on s situe (SAF interne, externalisadoen,
mutualisation ou dépar), PAutorité d’archivage peut toujours faire appel 4 un ticrs pour mettre en
@uvIe fout ou partie des éléments du systéme d'information composant le SAE (cf point 1 du SAE dé-
crit en préambwle). Le tiers remplit alors le réle "Opérateur d'archivage. Par exemple, PAutorité d*at-
chivage peut faire appel 4 un tHers pour metre en @uvie Fhébergement des données dont elle a la
charge {foncton de stockage) ou pour assurer le fonctivnnement du systéme d'informadon nécessaire 4
la conservatinn des données (infrastructures et environnement systéme). Elle peut également faire appel
A an tiers pour qu'il mette A sa disposition un logicic] lui penmeteant de réaliser les processus méder.

Dans ce cas, le tiers n’a pas besoin d'éue agrée, puisqu'il n'est pas impliqué dans Porganisation et les
processus métier § proprement parler mais assure uniquement la mise en place et la maintenance du

systéme d'information, Tl w’a pas accés aux données elles-mémes puisqu'il n'est que fournisseur de set-
vice. Les processus et Padministration fonctionaclle du systéme restent entiérement 4 la main de I'Auto-
rité d'archivage.

L'Autarité d’archivage devra rester maitresse de la mise en cesvre du montage contraciuel er définir
precisément les rales er responsabilitds des vers intervenant dans la chaine d'archivage qui demeurera
entidrement sous sa respunsabilitd, Ces ders devront en outre érre décrits dans la Politigue d’archivage,
document desuné & fixer le cadre de référence du processus d'archivage électronique en énoneane les
principes ¢i régles sur lesquels est fondé le Syseéme d'archivage électroninue.

Dans tous les cas, le dispositif mis en ceuvre est soumis au contrdle scientifiqee et technigoe, induisant
un certain nombre de points de validation et de contrdle de la personne désignée pour mener a bicn cc
contrdle scientifique et technique.

Le Burcau du controle et de la collecte des archives publiques et le Bureau de Parchivage numériguc,
des nonmes ec des référendels se tiennent & votre disposition pour toute infonmation complémentaire et
poar vous aider 4 définir les scénarios possibles dans vos différents contexees,
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DOCUMENT 6
marche-public.fr
Consulté en novembre 2018

Groupement de commandes

Groupement de commandes au sens de I'ordonnance n® 2015-899 du 23 juillet
2015

Des groupements de commandes peuvent étre constitues entre des acheteurs afin
de passer conjointement un ou plusieurs marchés publics. lls peuvent également
étre constitués, entre un ou plusieurs acheteurs et une ou plusieurs personnes
morales de droit privé qui ne sont pas des acheteurs soumis a l'ordonnance n® 2015-
§99.

Ces groupements permettent de mutualiser des procédures de marchés publics et
participer a des économies sur les achats.

Les groupements de commande établissent une convention constitutive qui est
signée par leurs membres et qui définit les modalités de fonctionnement du
groupement. Elle désigne un coordonnateur, chargé de procéder a tout ou partie de
la procedure de passation ou de l'exécution du marché public au nom et pour le
compte des autres membres.

(Source : Article 28 de I'ordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 2015)

Groupement de commandes au sens du CMP 2006-2016

Des groupements de commandes peuvent étre constitués entre des entités
enumerées a laricle 8 du Code des Marchés Publics 2006 qui regroupent
différents acheteurs publics.

Les groupements de commande ont pour avantage de faciliter la mutualisation des
procédures de marchés et de contribuer a la réalisation d'économies sur les achats.
Les groupements de commande font l'objet d'une convention constitutive, signée par
leurs membres, qui définit les modalités de fonctionnement du groupement. Cette
convention désigne un des membres du groupement comme coordonnateur, charge
de procéder, dans le respect des regles prévues par le code des marchés publics, a
l'organisation de l'ensemble des opérations de sélection d'un ou de plusieurs
cocontractants.

Chaque membre du groupement s'engage, dans la convention, & signer avec
le cocontractant retenu un marché & hauteur de ses besoins propres, tels qu'il les a
préalablement déterminés.

L'article 8 du Code des Marchés Publics 2006 fixe les régles de constitution des
membres de la commission d'appel d'offres du groupement qui est présidée par le
représentant du coordonnateur.

La personne responsable du marché de chaque membre du groupement, pour ce qui
la concerne, signe le marché et s'assure de sa bonne exécution.

(Source : Art. § du CMP 2006)
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Remargue
Le groupement de commandes regroupe différents acheteurs publics achetant
ansemble des mémes produits et/ou prestations, il est a dislinguer
- de la centrale d'achat qui est une personne publique ou un organisme de
droit privé qui procéde 4 des achats pour le compte de différents acheteurs
publics.
du groupement d'entreprises en vua de présenter une offre.

Groupement de commandes et référé précontractuel

Dans le cas dun groupement de commandes, leréféré précontractuel mest
recevable qu'antérieurement a la signature du premier contrat par un membre du
groupement. En effet, la constitution d'un groupement de commandes a pour objet
d'organiser une procédure de passation d'un marché global avec un cocontractant
unique permettant la conclusion par chague membre du groupement de son propre
marché. Les membres du groupement de commandes s'engagent a conclure un
contrat avec le candidat retenu & la fin de la procédure de seélection, ce candidat
ayant présenté son offre compte-tenu de la commande giobalisée. li en résuite que
la procédure de passation des marchés dans le cadre d'un tel groupement doit atre
regardée comme indivisible et achevée dés |a signature du premier marché conclu
par f'un des membres du groupement. (Conseil d'Etat, 13 juillet 2007, n® 289417,
Sipperec - Syndicat Intercommunal de la Périphérie de paris pour I'Electricité et les
Réseaux de Communication de Paris)
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DOCUMENT 7

cigversailles.fr
2015

CENTRE INTERDEPARTEMENTAL DE GESTION
DE LA GRANDE COURONNE DE LA REGION D'ILE-DE-FRANCE

LE GROUPEMENT DE COMMANDES RELIURE

Depuls julllet 2010, las reglstres adiministratifs des collectivités répondent & une nouvelle
réglementation. Le décret n® 2010-783 et sa circulalre assoclée, précisent les medalités de tenue
4 appllquer paur les actes produits, i partir de fanvier 2011, Ces évolutions concernent les types de
registres, lamise en forme, le contenu des actes, le support et les conditions de reliure.

Alnsi, la reliure est abligatoire et suit [es mémes caractéristiques techniques que celles des registres

d'état civil.

Les coractéristiques du grovpement
de commandes relivre

Afln d'otten(r des tarlfs préférantiels, le CIG 2 constitué en
20011 un premier gradpement de cammandes pour |2 rellure
des actes administratifs et d'etat civil,

En juin 2012, le grovpement a répondu aux besoing de 274
collectivités adharantes des Yvallnes, de 'Essonne et du Wat
d'ise et a permis de faire refier leurs délibbratlons, arrBiés ot
actes d'étrat civil dans des conditions techniques approuvées
et & des colts Intéressants.

L'offre est adaptée aux différentes pratiques des membres du
qgroupement. Ains tous les feulllets qul présentent une marge
inférieure & 2 centimatres sont réemmargés pour que la
rellure sait canforme et pérenne. DIfférents matériaux sont
prévus pour Faconner la couvrure : fes membres ant lg cheix
entre la toile, la tolle enduite au encore le cuir,

Avant e lancement de |a consultation, e cahier des clauses
technigues ek particulidras, rédigé & parliv du = Guide de fo
reliure el de Ig restguration = consultable sur e site du Service
Intermintstédel des Aechlves de France, est soumis pour avis
technigue aux trois directewrs des Archives départementales
dos Yyellnes, de I'Essonna et du Val d'Oise.

Les registres sont alnsi pensés ot réalisés de maniére
conforme aux imperatifs de conservation a leng terme des
docuoments traités, tout en prenant en compte leur commu-
nicallon et |ewr consyltation parfais intensive.

Premler bllan du groupement
de commandes reliyre 2012 - 2014

De septembre 2012 & décembre 2014, 118 collectivités ont
efectué leurs opérations de reliure par le biais du groupement
de conmandas. Sur ces 118 collectivités, 52 ont émis plusieurs
kons de cammande pendant la périgde du groupement. En
décembre 2014, ce sont 1 124 registres qui ont été faconnés par
le prestataire, pour l2 campte des calleclivitds de la Grande
Couranne,
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2012 Tolal

de reglstres reliés

Calendrier prévisionnel
du renouvellement du groupement de
commandes reliure pour 2016-2020

Hombee de collectivites
demandauses

Nomtrre de bons
g camymande émis

Nombre

Aviil A mal 2015 - Enquéte d'oppartunité
Les collectivités intéressées par le groupement remplssent une
enquite enligme surle site du CiG.

Cette enquéte permet de définir les besoins du groupement el
de constituer le dossier dadhéslon,

Juin i décembre 2015 - Adhésion des collectlvités au
groupernent de commandes

Les collectivités qui souhaitent rejuindra le groupement de
cammandes tél&chargent le dossier d'adhésion sur le site
internal du CIG.

Chague collectivité doit prendre une délibération pour rejoindre
le groupement et adresser au CIG le dossier d'adhésion ddment
renseigné at sa ddfibération associée,

Le CIG accuse réception du dossler et notille fa convention
d'adhé&slon & fa collectivité adhérante.

Janvier & mars 2016 - Lancement de la consultation
La procédurs d'appel daffres est lancée par e CIG pour le
compte des collectivitds adhérentes.

Mai 2016 - Utilisatlon du groupement de commandes
Les collectivités adhérentes peuvent émettre leurs bons de
commande par le biais de |'espace déd|E& accessible sur leur
compte Extranet du site www cigvarsailles fr
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DOCUMENT &

MUTUALISATIONS. ETAT DES LIEUX ET
ENSEIGNEMENTS

Mutualiser :
Les objectifs

E DES APPROCHES

pourquoi ?

{ cnjeu ] Portées par une exigence de ratlonallsation et de réduction des coilts, les
démarches de mutualizatlon illustrent aussi la créativitd et I'efficacité du trawvail
collectif en mode projet entre professionnala.

epUis plusisurs annees, les mulua-

lisations a'inscrivent au coeur de

nombreuses damarches de moder-

misation, que ce soit dans I'adml-

nistration ou dans les entraprises,
publigques ou privées, Calte évolution découls
de lintégration de la fonction documentaie
av zens large dans les fonclions support.
Aszsoclées & un objectif dea maitrize, valre de
reduction des dépenses, les mutualisations
apparaiggzent comme des outils da gestion
destinés & rationalizer les organisalions, en
éyitant la dispersion des ressources. Etles
peuvent concerner différentas fonctions de (a
chaine : la production, la diffusion, la conger-
vatign, l& service au public, la valonsation mais
aussl 'experisg,

Les modéles de référence :
économies déchelle et
intelligence collective

Le premler medéle de refarence de la mutua-
ligaticn est la recherche de Pefficience par
des économles d'dchelle ; il s'agit de
massifier pour réduire les coldls da
produclion unitaires. Lobjeclif
est do faire autant avec
mging de ressources ou
de faire plus avec autant
de rassopurces. C'est ce
modéle gui est 4 |'ceuve
guand des slructures
mutualizent Macqulsillon
de ressauwrces élecino-
niques ou £8 regroupent
pour numenser : effet de
volume permel d'élargir Is
périmdira des utilizateurs
1out en [limilant, woire en
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réduisant les coiits ; en matlére de numérsa-
tion, le traitement de masse permet d'amoric
les investizaemenis,

Répandant & un contexte da raréfacllon des
fess0urces, voira de réduclon daes effactifs, ia
logique de « back office partagé » peut &ga-
lement viser une homegéndisation de ofire
de services, La mutualisation résulbera insi
de la volonté de raticnaliser 'organisation an
gvitant les doublons et de propoeser une offre
de agrvices unifiée sur un terntoire ou dans un
sectaur,

Touwtelois, Fapproche en terme de diminution
dos colts est réductrice, Dans un contexte
ds mondlalisation et de développement de
plus en plus rapide des technalogies, 'autre
modéle de référance est celul de lintelligence
collective’ dont 'un des principes vaut que la
valeur du tout est supérisurg ay gimple eumul
des contibutions individuelles. Dans le secteur
du numénque, les cyeles dinnovation sont
courls, ce qui exlge 4 1a fois une compélence
pointue &l &volutive et una forta réaclivite.
Face & la complexité, il faut un cralsement de
connaissances et d'exgdriences qui comiyinent
différents profils de personnes. L'organization
en mode mutualisé favornise un apprentissage
collectil réaclif et parmet ainsi de s'adapter aux
besains croissants d'expertise que rencontrant
beaucoup d'organisations du secteur tertiaire.
Elle pout répondre aussi 4 une exigence d'inta-
roperabilité des systémes d'informatian,

Lfficacité du rnode projet

Dans I'univers numergue, & travall colleclif et
les échanges entre palra, praliques anciennes
chez lez professlonnels de  ['information,
peuvent prendre une nowvelle dimension. Le
Web, la messagerie &t les &ites collaboratils



permettent de coprdonner, o interagic et de co-
construirg i distance. Fonglionnant an moda
projet, es organizations mutyalisées peuvend
matre en muwig ung approche tranaversale :
des groupes de travail se constituent en fone-
tion des besoinz etfou des objectifs, ce qui
facilite |'articulation entre les projels et les pro-
cassus de travail quion peut meattra an enre.

La raticnalisation de lorganisation s'agcom-
pagne souvent d'un partage du traval par
domaing ou par spécialité ; chacun appaorta
la compétence quil a développge dans son
champ d'intervenlion, enrichissant de ce fait
'expartise métier du collectif, Ainsi, le gain
apporta par le regroupement de compétences
spécifigques, portéaes par différentes personnes,
va au-dela do la seula logique droptimisation
des moyens. B

Sen Wik 2623, 1iHE gence codact v disqne 28 capacies
Gapites d 'Lne commural 1€ résulianl feg inbraciions muipias
BRVE 335 MEMores, Pour Pierrz LWy, ateur de [lselgence
LTWSCEVE - POUFLGE SNEW0IGo0-2 0 CRberssiar s, | 5 aai 4 Lng
* ENRANCE PEMIUL SEIDUES, 5508 (ERSE k0SSR, COGT-
nge en ke réel gl bl A ik mad NN Afactva dok
CARMEENGET v

Repéres

La

pramigra parfie du dessier Hustre frols approches dif-

férgnles du principe de mutuakisation : la dimension orga-
nisationnelle de rationalisgtion, Ia gémarche de mutualisa-
tion awlour d°un outik commun et [@ cotpération métler, Si
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pedt les distinguer sur un plan théorigue, ces approches

sont souvenl imbriguées el Interagissent dans les disposi-
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mutualisés.

Lowiz Falvre d'Arcler expose une démarche intégrée de
mutualisation documentaire dans les |unidcions Tinan-
Clbres.

Fradérique Pillsloue montre comment rendre possible,
gn mulualisant, ce qui ne Pest pas sang mulualser,
grace & |'externslisation concertée de cerlaines presta-
tions darchivage.

Stéohanle Millot et Audrey Clergeau retracent les
elapss successives de 1o foomalizatien dung comniu-
nauté de professionnels dans les ecoles d'architecture
el, en matlére 4'archives, dans les musdes.

Claire Sibille et Thomas Van da Walle présentent lg
programme de coopération inlerministériel Yitam, un
rouage impartant pour 1'e-adminlsleation.

Mapell Bezirvals, Muriella Cadet, Sophia Lastic-Bartrel,
Valdrie Le Roux et Marde-Laure Paré mentrenl que, dans
les £coles de commercs, L2 vodonts di mutoalisation peut
s& heurter & 1 persistance de ln concumende,

Marig-Dominique Desmarchalisr explique commenl a
mulvalisation métler est réalisée dans une entreprise
muitinationals,

Létude menée fans 2 secteur culterel par Maris Deniau
pour Is ministére de B2 Cullure mel en &vidence le foi-
spnrement des formes oe collaboration et leur capacits
4 s'adapter aux besolns des acteurs pour porter leurs
projels.

=
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MUTUALISATIONS. ETAT DES LIEUX ET ENSEIGNEMENTS

(@D DIVERSITE DES APPROCHES

La mutualisation dans

les juridictions financieres :
une réponse transversale a la
recherche d’efficacité

[ éclairage ] Dans les juridictions financiéres, la mutualisation des achats et des
produits documentaires sur un périmétre national a permis au réseau de mettre en
ceuvre une offre numérique riche et évalutive,

es Jurdictions financigres ont pour

mission la vérification du bon emploi

de l'argent public et l'information du

citoyen. Elles se composent de la

Cour des comples et des chambres
régionales et territoriales des comptes (CRTC),
D'autres institutions  leur sont associées,
comme le Consail des prélévements obliga-
toires el la Cour de discipline budgétaire et
financigre. La fonction documentaire occupe
une place padiculigra dans ce réssau qui a
besoin d'une information a jour sur 'ensemble
du secteur public en France. La mutualisation
a constitué un chantier a fort enjeu, tant sur
le plan des économies que d'amélioration du
service rendu,

La documentation, appui
au métier du contrble

Les documentalistes sont d'abord au service
des équipes de contrdle (magistrats, rappor-
teurs et assistants de vérificalion). Or, d'une
part, les Juridictions financigres disposent
d'une compétence encyclopédique ; d'aufre
part, les taches lidges au contrdle de la gestion
at a 'évaluation des politiques publigues ont
connu un accroissement notable, La documen-
tation est souvent associée au début des
contriles et & leur aboutissement. Les théma-
tiqgues couvertes sont larges (droit, politique,
économie, sciences humaines, mais aussi
sanlé, ransports, etc.).

Dés la création des chambres régionales et
territoriales des comptes (CRTC) au milieu des
années 1980, un réssau de documentalistes
a &lé constitud, qui s'est ensuite associé au
service de documentation de la Cour des
comptes. Ce réseau s'est trés vite organisé afin
de parlager certaines activités professionnelles
transversales comme la conservation des col-
lections, le référencement des documents, la
formation, le vocabulaire cormmun d'indexation.
Les échanges sont nombreux mais tout nest
pas mutualisd, chaque documentaliste gar-
dant une autonomie de par son rattachemant
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& son président de chambre, De plus, |a taille
des services el leurs missions peuvent varier
d'une chambre a 'autre,

Depuis 2005, la direclion chargée de la
documentation et des archives a la Cour
anime le réseau des CRTC en organisant les
journées annuelles, en pilotant la maitrise
d'ouvrage des outils informatiques et certains
achats, en mettant en place des conventions
transversales (par exemple en matiére de droit
de copig) et |'offre de formation du métier
documentaire. Sans avoir autorité directe sur
les centres régionaux, le service documeantaire
de la Cour a compétence et intérét & encou-
rager la mutualisation dans I'ensemble du
réseau.

Mutualiser les achats

Les achats de péricdigues et tous les achats
sur supports numérigues ont été concernes
par la mulialisation parce que les &diteurs ont
proposé pour les juridictions financiéres des
offres qui étaient plus intéressantes que pour
chaque site pris séparément. Selon les cas,
deux modéles sont mis en ceuvre | soit centra-
lisé (la Cour payant pour I'ensemble du réseau),
soit partagé (chaque entité payant en fonction
de ses besoins surun marché partagé). Entama
dans les années 2006-2007, le processus de
mutuvalisation est trés abouti : les deux liers
du budget de la direction de la documentalion
sont couverts par des marchés mulualisés.

En matigre de documentation juridique, la
mulualisation a eu pour conséquence a court
terme un fort accroissement de l'offre par
rapport & la situation antérieurs o0 chagque
chambre finangait ses achats papier Cet
avantage est contrebalancé par quelgues
prablémes. Tout d'abord, les colits des achals
ont fortement augmenté - de prés de 50 %
en 10 ans dans le cas de ceraines bases
juridiques, ce qui a conduit, pour l'instant,
au désabonnement &4 ceraines publications
papier et a la mise en place d'un comptage
des connexions, |l nest pas a exclure, 4 terme,



que des arbitrages entre les bases de données
juridiques soient nécessaires.

Dans le cas de la presse en ligne, le recours 4
un agrégateur de pressae a permis de répondra
aux demandes des équipes de contrdle qui
ont besoin de savoir ce qui se dit sur l'objet de
leurs travaux. La mutualisation est cependant
imparfaite du fait de la couverture partielle de
la presse quotidienne régionale par les agréga-
teurs, S'est aussi posé le probléme de la mai-
trise de la consommation : les téléchargements
etant payants, la mutualisation centrallsée ne
facilite pas la prise de conscience du colt d'un
clic. Aprés quelgues mois préoccupants, un
changement de prestataire, effaciué en fin de
marché, a permis de revenir récemment & une
consommation maitriséa,

Concernant les revues papier, la Cour a mis en
place un marché auprés d'une agence d'abon-
nements qui permet aux chambres régionales
de ne pas passer de marché pour leur propre
compte. La plus-value de ce dispositif est juri-
dique avant d'étre économique : il s'agit de ne
pas passer plusieurs marchés pour un mémaea
objel. Compte lenu de la complexité des pro-
cédures en ce domaing, on peut penser aussi
que la mise en place d'un marché commun
entraine de réels gains de productivité.

La mutualisation des achats n'est pas ter-
minég : des marchés documentaires intermi-
nistériels viennent englober les dispositifs déja
mutualisés mis en place par les juridictions
financiéres. Le plus important est que le ser-
vice rendu aux utilisateurs de la documentation
reste au plus prés des bescins et d'un colt
raisonnable,

Mutualiser les produits
documentaires :
de Portaildoc a Sesam

Contrairement aux achats, la production de
dossiers documentaires reste un domaine
d'activitd pour lequel les perspectives de
mulualisation au niveau interministériel sont
trés improbables, mais oU la mutualisation
au sein des jurdictions financiéres a tout son
sens. Les équipes de contrdle ont des besoins
documentaires trés spécifiques auxquels les
documentalistes doivent répondre de préfé-
rence sous forme numérique et toujours de
maniére & garder le secret sur les investiga-
tions en cours (non seulement sur leur contenu,
mais encore sur les sujels traités). Ajoutons a
cela des préoccupations de développement
durable, de propriété intellectuelle, de visibiliteé
at « d'infobésité », et nous avons les principales
données du probléme.

A la fin des années 2000, quelquas réponses
partielles et peu satisfaisantes avalent &té trou-
vées, b coté de panoramas de presse papier qui

pouvaient se révéler volumineuy, las documen-
talistes avaient développé des dossiers sur
des sites intranets qu'il aurait fallu moderniser,
En outre, avalent été testés des blogs gratuits
sur Internet, ce qui posait des problémes de
sécurité, Enfin, en I'abszence d’autre solution, le
courrigl représentait le vecteur le plus employé,
au risque de saturer les messagearies.

Le projet Portaildoc est issu de la prise en
compte de cette réalité. || s'agissait d'un portall
mutualizant les dossiers documentaires pro-
duits par le réseau des juridictions financiéres,
réalisé sous Joomla!, Aprés une trés courte
phase de développament, en 2011, le portail a
ouvert en 2012, a connu sa maturité en 2013,
avant de s'éteindre au début de 'année 2015,
Le contenu de Portaildoc est intégré dans un
nouveau portail Sesam pensé de manigre A
intégrer I'offre de services de la documentation
au sein d'une offre plus globale d'appui au
métier des juridictions financiéres.

2/3 du budget de la direction de
la documentation sont couverts

oar des marchés mutuall

Ce portail, assorti d'outils statistiques, a permis
d'évaluer les ressources les plus utilisées
ainsi, les « thémes » et les « bases de don-
nées » constituent les liens les plus = cliqués »,
avec les documents de référence. Da méme,
la présence de lettres et de bréves d'actua-
lité stimule les connexions. L'éditorialisation
des contenus documentaires, amorcée avec
Portaildoc, a été approfondie en 2015 dans le
cadre de Sesam. Ce dernier offre quant & lui
une approche encore plus transversale, ce qui
facilite 1a lisibilité de l'intranet pour ses ulili-
sateurs et tend & réduire les doubles saisies,
Un portail commun incluant les ressources
documentaires est maintenant une évidence,
signe de la réussite d'une mulualisation qui
a aidé le réseau & minr dans son usage du
numérnique,

De 2010 & 2045, la mulualisation a constitué
rélémeant majeur de Pévolution du réseau
documentaire des juridictions financigres
elle a permis des économies, enrichi I'offre
documentaire et facilitd laccés direct & des
rESSOUrGEs  naguére mnnoEorisées par les
centras de documentation. A moyen terme, il
faudra avoir traité deux questions au mains :
le contexte budgétaire imposera des choix ;
de plus, face & une offre abondante, les utili-
sateurs sont parfois moins autonomes qu'ocn
pourrait I'imaginer. Ainsi, la médiation est tou-
jours & réinventer. |
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MUTUALISATIONS. ETAT DES LIEUX ET ENSEIGNEMENTS

g)) DIVERSITE DES APPROCHES

Mutualiser les competences
en matiére d’archivage

[ focus 1 Comment rendre possibla an mutualisant ce qui na I'est pas sans mutuallser,
En organisant en commun des actions externslisées d'archivage, des siructures de
petite taille peuvent disposer d'une compétence forte pour ramplir une foncticen souvent
délalgsée. Clest ce qutillustre 'expérience mends par la Mission interminlstérielle pour
la gestion de I'archivage en Nord-Pas-de-Calais.

a Migsion Interministériells pour
la gestion da larchlvage en
Mord-Pas-de-Calais  (Miga) est
un dispositif de mutualisation
enlre senices déconcentrés de
I'Etat en matidra d'archivage,
initié en 2004 dans le cadre de la
réforme de I'administealion terdtoriale de I'Etat
ol la mutudlisation apparat comme veclaur
d'éconpmies et d'efficience. A la demande
du préfet de région, les Archives déparemen-
tales du Mond et du Pas-da-Calais ont Jd'abard
eonstilué un groupa de travall pour évaluer les
besoins at proposer des scénarics panmettant
o'y répondre dans un cadne mutualiss,

Contrairement & un préiugd répandu, les
besalns d'archivage na se fimitent pas aus
espaces d'archivage ; la salisfaction de la
grande majoritd de ces besting reposa en offet
sur des actions parennaes Mises en cRUVIS par
du personnel qualifie. Or, la fonctlon Archives
est généralemant marquée par un déficit de
maoyens et de compatences, en dépit du fait
que las besoing sonl perrnanents st & caractére
réglementdire. Dans ¢a contexte, le partage de
compétances rares, voire inexislantes, dans
so0 Etablissernent apparait comme l'axe de
muualisation le plus poreur. La mutuatiaa-
tion permet en offet de changer d'échelle pour
surmonter ['shslacle du mangue de moyens et
compenset le défaut de pérennité das missions
panciuelles, Le projet s'est donc orienté vers
la canatitullon d'une « brigade interministénelle
d'archivistes . Les gains mis en dvidence
sont principalement d'ordre qualilalif, mais
&galement immabiier ou financier (Féduction
des cofits cachés du « surarchivage - ou des
pertes conséculives A un mauvals archivage).

Processus et mise en couvre

La complexitd at |a rigidité des modalités da
mutualisaiion expliquent le temps nécessaire 4
la maturation du projet et les dvalulicns qu'l a
pu connaitrg entre |e acénario inilial ot sa mise
an euvre en 2012, En effet, an Mabsence de
solution pour constituer une éguipe d'archi-
vistas au 2eln de (a fonction publique d'Elat, le
choix a &a fait de recowrir & un prestataits de
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sarvices aprés constitulion d'un groupament
de commande commea support de mulualisa-
tion. I s'agit donc expliciternant d'une externa-
lisation de la fanction Archives. Celte solutich
ast probablement plus colteuse que lo déve-
loppement d'une fonction Archives inlerne,
mais elle s'est heurtde & moins d'cbstacles
structurels cu canjoncturels.

+ L groupement de commande

Le groupement de commands est régi par une
convenlion da coordinalion qui délerming les
drefits et obligalions des différents acteurs du
dispositif gt son mode de gouvernance [comits
de pitolage, comité technique). L' établissement
du budget annuel et la rdparlition des conlri-
buticns entre les services bénéflciaires sont
le résultat d'un complexe macanisme de pon-
dération, tenant compte de I'effactif global du
service, de son budget, de I'effectif éventusile-
ment dé&dis & la fonction Archives et du passif
d'archivage, etc. Le polds moyen des conlri-
bulicns annuallas s'établit 4 1 % do budget de
fancllonnement. Le budget annuel cible est de
150 (0 £.

= La misalon de pilotags

Treize entités termitorlales” émargent au dls-
posHif et 2'engagent & commandar des pres-
tations pour lg montant de leur contribution,
Chacune reste autanome dans fa pricnsation
de ses besoins of ses commandes, mais la
nécessité d'une experlisa archivistique pour |2
pilotage du disposilif, bien identiliée en amont
du projel, s'est confiemée au fil da Fexpét-
mentation. Malheureusement, il n'a pas oté

Le partage Ca
comosiences raos
dans un etaclissemont
aopara comrma laxc
de mulualisahon

2 LS partclr,




possible, jusqu'a présent, d'identifier un poste
suppart pour incarner cette mission de pilolage
de la Miga au sein des services déconcentrés
de I'Etat. Aussi, les Archives départementales
ont-elles accepté de jouer ce rdle, dans le souci
de prévenir les risques d'échec et de garantir
le suceés et la pérennisation du dispositif. Le
dispositif vient en appui des fonctions archives
existantes ou contribue & leur mise en place
lorsqu'il n'y en a pas. Ainsi, chague direction
bénéficiaire a été invitée a désigner un référent
Miga pour suivre le dispositil et & constituer et
former un réseau de cormespondants archives.

¢ Les prestations d'archivage

Le cahier des charges définit trois catégories
de prestations d'archivage : traitement intel-
lectuel et matériel des archives ; sensibilisation
et formation & l'archivage ; études (éfat des
lleux, mise & jour de tableaux de gestion, ete.).
L'évaluation des besains s'appuie sur un ques-
tionnaire analysant la situation des archives el
les pratigues d'archivage ; cette grille permet
aussi d'orienter la décision vers une solu-
tion appropriége [(prestation Miga ou aclion
interng). Cet outil de diagnostic accompagne
la recherche du consensus et la pricrisation
des actions. Les demandes de prestation sont

ensuite formalisées dans un
= SCeEndario de commande «
avant transmission au tilulaire
du marché pour devis. Le :
preslataire évalue la durée de ;e
chagque prestation et la confie :
a l'un des trois archivistes
dipldmes qu'il a affectés au
dispositif, selon une program-
mation annuelle.

Bilan

Le bilan, en terme d'efficience, des deux pre-
migres années d'exercice de la Miga (2013
et 2014) parle de lui-méme : une centaine de
devis ont été réalisés pour la mise en euvre
de 90 prestations différentes. Elles ont ocea-
sionne prés de 780 jours dintervention, en
majorité pour du traitement de passif (85 %),
mais aussi un nombre significatif de jours
d'étude (82 jours) et de formation {35 sessions).
Le volume d'archives traitées s'éléve a prés de
4 000 metres lindaires, ce qui n'aurait jamais
été envisageable en dehors de ce dispositif de
multualisation innovant. &
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DOCUMENT 9
archives-communales-ain.fr
Consulté en novembre 2018

Bienvenue

Ce site est un portail des archives communales du département de I'Ain utilisant Atah,
logiciel libre de description archivistique. Vous pouvez effectuer une recherche dans les
fonds communaux et accéder directement & des documents numérisés. Telechargez Ia
plaquette de présentation.

Consultez directement les sources de la Premiére Guerre mondiale

Présentation du site

Ce sile est dédié a la publication des inventaires d'archives des communes du département
de I'Ain que ces derniéres ont conservées en mairie. Les inventaires publiés ici ont été
produits par les archivistes du Centre de gestion de la fonction publique territoriale de FAin
dans le cadre de leurs interventions effectuées auprés des communes du departement.
Certaines communes ont déposé tout ou parlie de leur fonds centenaire aux Archives
départementales. Les inventaires des fonds communaux déposés sont consultables sur le
site des Archives départementales.

Inventaires et images numérisées
Les inventaires des fonds communaux sont disponibles soit au format PDF, soit en XML-
EAD. Des images d'archives numérisées sont associges aux différents fonds d'archives.
Pour accéder a leur contenu, consultez la page daide & la recherche.
Afin de se conformer aux prescriptions de la CNIL (délibération n® 2012-113 du 12 avril
2012), les informations nominatives des personnes de moins de 100 ans contenues
dans les inventaires ont été occultées : les noms et prénoms ont été remplacés par les
initiales des personnes.
Plusieurs raisons peuvent expliquer que l'inventaire d'une commune ne figure pas sur le
site ;
- la commune n'a pas souhaité publier l'inventaire de ses archives |
- il n'existe aucun inventaire car la commune n'a jamais réalisé de classement
réglementaire ,
- |le CDG ne dispose pas de l'inventaire de la commune car celle-ci a pu faire appel &
un archiviste indépendant ou & un prestataire privé pour une opeération de classement
(& ce jour, le CDG a classé les archives de plus de 200 communes sur le
département depuis 1994} ;
- le CDG poursuit la mise en ligne d'inventaire.

Cadre de classement des archives communales
Les archives communales sont scindées en trois periodes :
- archives anciennes : documents antérieurs a 1790 ;
- archives modernes : documents de 1790 a 1982 ;
- archives contemporaines : documents postérieurs a 1982,

Réutilisation des données publiques (Licence Creative Commons)

Les contenus et les données, sous tous les formats (textes, images, etc.), du site sont mis a
disposition selon les termes de la Licence Creative Commons Attribution - Pas d'Ulilisation
Commerciale - Pas de Modification 2.0 France.

En cas de réutilisation, citer systématiquement et de fagon lisible :

- les auteurs des textes réutilises s'il yen a ;

- Tinstitution qui conserve les archives. Par exemple, si les images proviennent du
fonds communal conservé a la mairle de Villebois, mentionner : Archives
communales de Villebois (Ain).

- la cote des documents indiquée dans les inventaires associés aux images ou, a
défaut, la catégorie et les éléments d'identification des documents.
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